Diyanet Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi Mevzuat Ozetleri Faruk CETIN

5018 SAYILI KAMU MAL} YONETIMI VE KONTROL KANUNU
(04/07/2025)

Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullamlmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhg: saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasmi, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, Sosyal giivenlik kurumlari, Mahalli idarelerden olusan genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarm kullanimi ve kontrolii de uluslararasi
anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Tanimlar
Temel Tanimlar
Kanun'da yer alan ve mali yonetimin anlagilmasi i¢in temel kavramlar sunlardir:

e Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri: Merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
tamamini i¢ceren genis bir kamu idareleri kiimesidir.

e Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri: Ozel olarak Kanun'un ekli listelerinde (I, IT ve III say1li cetveller)
belirtilen devlet kurumlaridir.

e Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Kanun'un (III) sayili cetvelinde yer alan ve belirli sektorlerde diizenleme ve
denetleme yetkisi olan bagimsiz kuruluslardir (6rnegin, BDDK, SPK, EPDK gibi).

e Sosyal Giivenlik Kurumlarr: Kanun'un (IV) sayili cetvelinde yer alan ve sosyal giivenlik hizmetlerini sunan kamu
kurumlaridir (6rnegin, SGK).

e Mabhalli idare: Belirli bir cografi alanda (il, ilge) ve hizmetlerle simirli kamusal faaliyet yiiriiten belediye, il 6zel idaresi
ve bunlara bagl kuruluslardir.

e Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminlerini gosteren ve usuliine gore yiiriirlige giren resmi belgedir.

o Kamu Kaynaklar:: Devlete ait olan veya bor¢lanma yoluyla elde edilen tiim gelirleri, taginir ve tasinmaz mallari, para,
alacak ve haklar gibi her tiirlii degeri kapsar.

e Kamu Gideri: Kanunlara veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanarak yapilan isler, alinan mal ve hizmetler,
sosyal giivenlik katkilari, borg faizleri, transferler, bagis ve yardimlar gibi kamu adina yapilan tiim harcamalardir.

e Kamu Geliri: Kanunlara dayanarak toplanan vergi, resim, har¢, fon kesintisi, faiz, ceza gelirleri, tasmir ve
tasinmazlardan elde edilen gelirler, hizmet karsilig1 gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri ve bagislar gibi devletin
elde ettigi tim gelirlerdir.

e Ozel Gelir: Genel biitce kapsamundaki idarelerin kamu gorevi disinda, belirli faaliyetlerinden veya mal/hizmet
satislarindan elde ettikleri ve genel biitcede gosterilen gelirlerdir.

e Harcama Birimi: Kamu idaresi biit¢esinde belirli bir 6denegin tahsis edildigi ve harcama yapma yetkisi bulunan idari
birimdir.

e Kamu Mali Yonetimi: Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan yasal
ve yonetsel sistem ve siireglerin tamamudir.

e Mali Kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla olusturulan kontrol sistemi, kurumsal yapi, yontem ve siireglerdir.

e Stratejik Plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, hedeflerini, 6nceliklerini, performans olgiitlerini ve
bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren kapsamli plandir.

e  Mali Yil: Takvim yilini, yani 1 Ocak'tan 31 Aralik'a kadar olan donemi ifade eder.

Kamu maliyesi
Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun varlik ve borglart ile
diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yiiriitiiliir. Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde agik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.
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Kamu maliyesinin temel ilkeleri
Madde 5- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve ytiritiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

¢) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olusturulur ve yiiriitiiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiiliir.

¢) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olugmasi i¢in gerekli
ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin kargilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun
olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

flgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkant tarafindan belirlenir ve izlenir.

Hazine birligi
Madde 6- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi
Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiiliir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tim gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden
Odenir. Bu idareler 6zel vezne agamaz.

Her tiirlii i¢ ve dis borglanma, yurt disindan hibe alinmasi, bor¢ ve hibe verilmesi ve bunlara iliskin geri 6demeler, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli
ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince
gerceklestirilen tahsilat ve 6deme iglemleri, giivenli elektronik imza kullanilarak veya Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
belirlenecek giivenlik kriterlerine uygun olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar gercevesinde bu Banka araciligiyla
gerceklestirilebilir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini uygulama kapsamina almaya ve uygulamaya iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goriislinii almak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslari

Mali saydamhk
Madde 7- Her tiirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda
bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili organlarda
goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmast,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli
donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine
gore olusturulmasi,

zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu
hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenir.

Hesap verme sorumlulugu

Madde 8- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Stratejik planlama ve performans esash program biitce
Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagkan tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olciilebilir
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hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik
planlarin politikalar, kalkinma plan1 ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan
belirlenir.

Kamu idareleri, program biit¢eye uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans
gostergelerini igeren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biit¢elerini, kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli program, (...)[10] Cumhurbaskanlig1 yillik
programu, stratejik planlari ile program yapisina uyumlu sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlar. Kamu idarelerinin
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler
ile performans esasli biitgelemeye iligskin diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Kamu idareleri, biitceleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve degerlendirmek amaciyla nesnel, sistematik ve
diizenli olarak veri toplar ve analiz eder. [zleme ve degerlendirme sonuglar1 idare faaliyet raporlarinda gosterilir.

Cumhurbaskani tarafindan ilgili kamu idaresi i¢in uygun goriillen performans gdstergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir.
Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gergeklestirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Bakanlar

Madde 10- Bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarin ve bakanliklara bagli, ilgili
ve iligkili kuruluslarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu c¢ercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligy, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli
Egitim Bakanina, mahalli idareler igin Cevre ve Sehircilik Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Cumhurbaskanina kars1
sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikkleri ve yillik performans programlari konusunda her
mali yilin ilk ay1 icinde kamuoyunu bilgilendirirler.

Ust yoneticiler
Madde 11- Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani
st yoneticidir. Bakanliklarda en tist yonetici Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
getirirler.

Faruk CETIN Bagimsiz Diyanet-Sen Genel Baskani (Sayfa 3) www.bdvs.org.tr www.farukcetin.com.tr



http://www.bdvs.org.tr/
http://www.farukcetin.com.tr/

Diyanet Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi Mevzuat Ozetleri Faruk CETIN

IKINCI KISIM
Kamu Idare Biitceleri
BIRINCi BOLUM

Genel Hiikiimler
Biitce tiirleri ve kapsam
Madde 12- Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve
mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamaz.
Merkezi yonetim biitgesi, bu Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitgelerinden olusur.
Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir.
Ozel biitce, bir bakanhiga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) say1li cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurul, kurum veya iist kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak {izere, kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulan

ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.(16)
Mabhalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.

Biitce ilkeleri
Madde 13- Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:
a) Biit¢elerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla kullanilir.

¢) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile
performans olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gére hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte goriistiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.
f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Biitceler, ait oldugu yil baglamadan 6nce Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya
onaylanmadik¢a uygulanamaz.

J) Biitcelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitgeler, program yapisi esas alinarak kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca
uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biite gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.
m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gdsterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak
gergeklestirilir.
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0) Biitcelerde, 6denckler belirli amaglart gergeklestirmek iizere tahsis edilir.

Gelir ve giderleri etkileyecek kanun teklifleri

Madde 14- Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina
sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli program ger¢evesinde, en az ii¢ yillik donem igin hesaplanir ve
tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir.

IKiNCi BOLUM
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

Merkezi yonetim biitce kanununun kapsami ve diizeni
Madde 15- Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gdsteren,
bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitce aciginin veya fazlasinin tutari,
acigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari, biitcelerin uygulanmasinda taniacak yetkiler, bagh cetveller,
mali yil igcinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler yer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yonetim biitge kanununda ayr1 boliim veya cetvellerde gosterilebilir.

Merkezi yonetim biitce kanununun gider cetvelinin bdlimleri, analitik biitce siniflandirmasi esas alinarak programlar itibariyla
diizenlenir.

Ilgili mevzuatta giderlere iliskin olarak yer alan “Tertip” deyimi program siniflandirmasinin ilk diizeyini, kurumsal ve finansman
tipi siniflandirmanin biitiin diizeyleri ile ekonomik siiflandirmanin ilk iki diizeyini, bor¢ 6demeleri yoniinden “ilgili hizmet
tertibi” deyimi bor¢ konusu hizmetlerin yiiriitiildiigii ilgili tertipleri ifade eder.

Orta vadeli program ve biitce hazirlama rehberi
Madde 16- Cumhurbaskanligi merkezi yonetim biitge kanunu teklifini hazirlar ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyonu saglar.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siireci, Cumhurbagkani tarafindan en ge¢ Eyliill ayinin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri, gelecek ti¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini, biitge dengesi ve borglanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren orta vadeli programin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile baslar.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biit¢e tekliflerini ve yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek iizere; Biitce Cagrist ve
eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi Cumhurbaskanlig: tarafindan
hazirlanarak en ge¢ Eyliil aymin onbesine kadar Resmi Gazete’de yayimlanir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biit¢e tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak {izere, kamu
idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve Olgiilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligkin olarak
kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri igerir.

Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi

Madde 17- Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli programda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plani ve yillik program &ncelikleri ile kurumun stratejik planlari ¢ergevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,
¢) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayisi,

d) idarenin performans hedefleri,

dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1 birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel biitge gelir
teklifi Cumhurbagskanlig: tarafindan, diger biitgelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.
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Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasma imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak
sekilde, Cumhurbaskanlig: tarafindan uluslararas: standartlara uyumlu olarak belirlenen siiflandirma sistemine gore hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar ¢ergevesinde, biitge gelir ve gider tekliflerini
gerekeeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak en geg¢ Eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanligina génderir.

Biitce teklifleri Cumhurbagkanliina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda
goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini ii¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik planlar1 ve performans programlari
ile program yapisini esas alarak bu Kanunda tanimlanan tertip diizeylerini icerecek sekilde hazirlar.

Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin sunulmasi
Madde 18- Merkezi yonetim biit¢e kanun teklifi mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce Cumhurbagkan tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Merkezi yonetim biitge kanun teklifine, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere
Cumhurbaskanligi tarafindan;

a) Orta vadeli programi da igeren biitge gerekgesi,

b) Yillik ekonomik rapor,

¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg¢ ydnetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi ydnetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve
kuruluslarin listesi,

eklenir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay ile Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Cumhurbaskanligina gonderirler.[30][31]

Merkezi yonetim biit¢e kanun teklifinin goriisiilmesi
Madde 19- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini
kamu idareleri itibariyla goriisiir ve oylar. Merkez1 yonetim biit¢e kanunu mali y1l bagindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes
giin i¢inde Cumhurbagkani karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.

Merkezi yonetim biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici
biitce 6denekleri, bir dnceki yil biitge baslangig 6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici biitge kanununun da
¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore
artirilarak uygulanir. Cari yil biitgesinin yiiriirliige girmesiyle gegici biitge veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak
belirlenen biit¢e uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari
yil biitgesine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya ongoriilmeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1 gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir.

UCUNCU BOLUM
Biitcelerin Uygulama Esaslari

Odeneklerin kullamlmas:
Madde 20- Biit¢e 6deneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

(a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek iizere Cumhurbaskanligina
gonderir. Biitce 6denekleri, Cumhurbagkanligi tarafindan belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamast da dikkate alinarak
vize edilen ayrintili harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.

(b) Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 ayrintili finansman programlarii hazirlar ve harcamalarini bu programa
uygun olarak yaparlar.
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(c) Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine
dair usil ve esaslar Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenir.

d) Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biitgeyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri
amagclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak,
ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alimamayan zamanagimina ugramamis gecen yillar borglari ile ilama bagl
borglar, ilgili kamu idaresinin cari yil biitgesinden ddenir.

e) Ilgili mevzuatina gore, yili iginde hizmetin gerektirdigi hallerde Cumhurbagkanlig: tarafindan belirlenen ustl ve esaslar
cergevesinde merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde yeni tertipler, gelir kodlar1 ve finansman kodlar
acilabilir.

f) Cari yilda kullanilmayan ddenekler yil sonunda iptal edilir.

g) Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biit¢elerindeki mevcut ddenekler, bu idarelerin 6denek
toplamlar1 agilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut ddeneklerin yeterli olmamasi halinde toplam
Odenek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler igin,
harcama yetkililerinin onayiyla gorevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek 6denege
istinaden bir ay i¢inde mahsup edilir

Odenek aktarmalar

Madde 21-

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda
tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitge politikasini gergeklestirmek lizere genel biitge 6dencklerinin yilizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki ddenek aktarmalarina iliskin yetki ve
islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitge kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki ddenegin yilizde yirmisine kadar kendi biitgeleri
icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde ylizde yirmiyi asan ddenek aktarma islemlerini kurum biitcesinin
baslangi¢ 6denekleri toplaminin yilizde yirmisini gegmemek iizere yapmaya Cumhurbagkanligi, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arast ddenek aktarmasi islemlerinin
tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma
yapilmis tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilamaz. Ancak, yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.

Merkez dis1 birimlere 6denek gonderme
Madde 22- Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere, ihtiyaclarinda kullamilmak tizere
Odenek Génderme Belgesi diizenlemek suretiyle 5denek gonderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakani yetkilidir.

Yedek 6denek

Madde 23- Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen hizmet ve amaglar1 ger¢eklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya
biitcelerde Ongodriillmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan
idarelerden merkezi yonetim biitge kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak {iizere, genel biitce 6deneklerinin
yiizde ikisine kadar yedek ddenek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

Mali yil iginde yedek ddenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin
icinde Cumhurbagkanligi tarafindan ilan edilir.

Ortiilii 6denek

Madde 24- Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile
Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplar1 i¢in
kullanilmak tizere Cumhurbagkanlig1 biitcesine konulan 6denektir. Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen
gbrevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin biitgelerine de 6rtiilii 6denek konulabilir. Ortiilii
O0denek, bu amaclar disinda, Cumhurbaskaninin ve ailesinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢cim
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ihtiyaglarinda kullanilamaz. ilgili y1lda bu amagla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitge baslangig ddenekleri toplaminin
binde besini gegemez.

Cumhurbagkanligi ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan
yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Cumhurbaskam tarafindan belirlenen esaslara gore gergeklestirilir ve ddenir.

Kamu yatirim projeleri
Madde 25- Kamu yatirim projeleri ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biitgelerinin mal ve hizmet alim
giderlerine iligkin tertiplerinde yer alan savunma sektord, altyapi, insa, iskan ve tesisleriyle NATO altyapt yatirimlarinin
gerektirdigi inga ve tesisler ve bunlara iligkin kamulagtirmalar ile stratejik hedef plani i¢inde yer alan alim ve hizmetler, vizeye
bagli olmayip yil1 yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer almaz.

Bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan idarelerin yatirim nitelikli projelerine, bilgi i¢in yili yatirim programinda yer verilir.
Ayrica, sosyal gilivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin yatirimlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin usul ve esaslar
Cumhurbaskanliginca belirlenir.

Kamu yatirim projelerinin ger¢eklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu idaresi tarafindan izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar
bir rapor halinde Sayistay Baskanligina, Cumhurbaskanligina ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Proje maliyeti, Y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Cumhurbaskani Kararinda belirlenecek siirin
tizerinde bulunan, afetlerle ilgili olanlar harig, yeni kamu yatirim projesi teklifleri fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri
ile gevresel analizleri igerecek sekilde yapilabilirlik etiidil ile birlikte sunulur.

Yiiklenmeye girisilmesi

Madde 26- Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina veya kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsilifinda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiligiine
girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiliklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhidir.
Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiliklenmeye girebilirler. Yiikklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakl
tutulur; baska i yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.

Ertesi yila gecen yiiklenme
Madde 27- Niteliginden dolay1 mali yilla simirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve hizmetler igin; her is itibariyla,
biitcelerinde 6ngoriilen 6deneklerin ylizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayimmi gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 agmamak

iizere, ilgili Gist yOneticinin onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari,
makine-techizat, silah-mithimmat-techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclart.
¢) Temini ve korunmast gii¢ olan ilag, as1, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) Siireli yayin alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Tagitlarn mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-teghizat ve mithimmat sevkinin her tiirlii riske
kars1 sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi.

f) Makine-teghizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim igleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri.

g) Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin yapim, onarim, etiit ve proje isleri,
arastirma-gelistirme projeleri, yiyecek ve giyecek alimlart makine-techizat ile silah, mithimmat ve techizat alimlariyla bunlarin
bakim, onarim ve imalat igleri.

h) Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhiginin etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri, makine, silah-miihimmat, teghizat
ve sistem alimlartyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.
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1) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar,

Ancak (d) bendinde sayilan isler i¢in biitgelerinde 6deneklerin yiizde ellisinin agilmayacag: hiikkmii Milli Egitim Bakanligi igin
aranmaz.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler
Madde 28- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali y1l i¢ginde tamamlanmasi miimkiin olmayan yatirim projeleri
icin gelecek yillara yaygin yliklenmeye girigebilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler igin 2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanun ¢ercevesinde gelecek
yillara yaygin yiiklenmelere girismeye, Milli Savunma Bakanlig1 yetkilidir.

Emniyet Genel Miudiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligiin bir mali yil iginde tamamlanmasi
miimkiin olmayan asayis ve giivenlik hizmetlerine yonelik alimlar1 i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismeye Igisleri
Bakanlig1 yetkilidir.

Disigleri Bakanligi, Cumhurbagkanliginin onayiyla, yabanci iilkelerde dis temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina
yaptirilmasi veya kiralanmasi icin gelecek yillara yaygin yliklenmelere girigebilir.

Y1l biit¢esinde ddenegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler i¢gin Cumhurbaskanliginin onayiyla; satin alma
suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tiirlii makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla miicadele
amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini; afet ve acil durumlar i¢in kurulan lojistik
depolarin isletilmesiyle ilgili hizmetleri, yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri hari¢) ve personel tasima
hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon hizmetleri ile acil yardim gagrilart
hizmetleri, internet erigim hizmetleri, deniz haberlesmesi ve seyir giivenligi haberlesme hizmetleri, 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alimlari, harita, plan,
proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanuna gore yapilan sinav iglemleri ile sinirli olmak iizere
basim, dagitim, nakil, kamera kaydi ve izlenmesi ile sinav giivenligi ve gizliligi kapsamindaki alimlar, ulusal aragtirma gelistirme
kurumlarmnin siireli ve siiresiz yaymn alimlari, orman agaglandirma ve amenajman isleri, kit karsilig cihaz, ilag, tibbi cihaz, ag1 ve
anti-serum alimi igin; siiresi ti¢ yili gegmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak iizere iist
yOneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilir. Bu fikrada sayilanlar disinda, birden fazla yila yaygin olmasi
zorunlulugu bulunan veya ekonomik olan diger mal ve hizmet alimlarini, yiiklenme siiresi 3 yili gegmemek {izere belirlemeye ve
bu fikrada belirlenen siireleri bes katina kadar artirmaya Cumhurbaskan yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet alimlarinda, yiiklenme siiresi ii¢ y1l olup, isin
niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek sartiyla iist yoneticinin onayiyla
kisaltilabilir.

Biitcelerden yardim yapilmasi
Madde 29- Gergcek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbagkanlhigi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi
kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iliskin esas ve usuller
Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

Madde 30- Cumhurbagkani, merkezi yonetim biitge kanununun uygulamasmna iliskin olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak,
tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasi yiiriitmek i¢in gelir ve giderlere iligkin kanun ve diger mevzuatla belirlenmis konularda
uygulamalar1 diizenlemek iizere gerekli Onlemleri almaya, standartlar1 belirlemeye, sinirlamalar koymaya, kamu istihdam
politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, biitce harcama ve ger¢eklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim
ve kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri ig¢in uyulmasit zorunlu diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir.(53)

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitgesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel giderlerine iligkin
her tiirli bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Cumhurbagkanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz
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etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli &nlemleri almaya
Cumhurbaskan yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligskin beklentiler ve hedefler
ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi yonetim biitge kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, finansman durumu,
ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklar.

DORDUNCU BOLUM
Harcama Yapilmasi

Harcama yetkisi ve yetkilisi

Madde 31- Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde gii¢liik bulunan idareler ile
biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya {ist yoneticinin belirleyecegi kisiler
tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanligiin
uygun goriisii izerine yiiriitiilebilir.(54)[55]

Kanunlarin veya Cumhurbaskanlifi kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona
ait olur.

Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinde, harcama yetkilileri ddenek gonderme belgesiyle
belirlenir. Bu idarelerde ddenek gonderme belgesi ile ddenek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine ddenek gonderilen
birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir. Biitce 6deneklerinin ilgili birimlere dagiliminin planlanmasi ve kullanilmasina
iligkin usil ve esaslar Cumhurbaskanligi, 6denek gonderme belgesine baglanmasina iliskin usul ve esaslar ise Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler ve gérev unvanlari itibariyla
harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligskin
ustl ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitcede 6ngdriilen ddenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama
yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

Harcama talimati ve sorumluluk
Madde 32- Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usuli ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.

Giderin gerceklestirilmesi

Madde 33- Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kigi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmasi gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle
tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin esas ve ustiller Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalari gereken i ve islemlerden sorumludurlar.

Kamu borg¢ yonetimine iliskin olanlar da dahil giderin ¢esidine gére aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tilirleri merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin Hazine ve Maliye Bakanliginca, mahalli idareler igin Icisleri veya Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca, sosyal giivenlik kurumlari i¢in de baglh veya ilgili olduklar1 bakanliklar tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar
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Madde 34-Odeme emri belgesine baglandigi halde ddenemeyen tutarlar, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarma alinir ve
buradan ddenir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali y1li izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlar biitgeye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine 6denir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim édemeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilir.

flgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilari tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazil1 talep
edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay1 6denemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiger.

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iligkin olup,
Cumhurbagkanligi tarafindan belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitgede 6denegi ongorillmiis olmakla birlikte, olustugu
yer ve zamanda Odenegi bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usiliine gore
gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin gelmesini miiteakip ddenir. Bu tutarlara ilisgkin 6denek gonderme belgeleri,
en ge¢ mall yilin sonuna kadar muhasebe birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usil ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

On 6deme

Madde 35- Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller
ile gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezl yonetim biitce kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu gegmemek iizere, yiiklenicilere, teminat karsiliginda biitce dist
avans Odenebilir. Ilgili kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin biitce dis1 avans ddenmesine iligkin hiikiimleri
saklidir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi
artiklarinin karsiligi, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Cumhurbagkani, diger kamu idarelerinde ise iist yoOnetici
tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur.(61)(62)

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu nedenlerle sézlesmenin
uygulanmasina baslanilamamig ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu siire ertesi mali yila tagmis ise; y1l sonunda yiiklenme
art1ig1 devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artig1
karsiligi hizmet ek siire iginde yerine getirilerek kanitlayic1 belgeleri verildiginde, tutari hizmetin yapildig1 yil biitcesine gider
kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi
halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle ylikimliudiir. Siiresi
igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup islemleri, yapilacak 6n
O6demelerin idareler ve gider tiirleri itibartyla miktari ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar igin 6n
O0demenin tutar1 ve mahsup siiresi, mutemetlerin gérevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkani
tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iligkin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri
dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iligkin hiikiimleri saklidir.

Emniyet Genel Miidirligli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligmmin bir mali yil iginde
tamamlanmasi miimkiin olmayan asayis ve giivenlik hizmetlerine yonelik alimlarinin avans ve kredi islemlerine iligskin usuller
Icisleri Bakanliginca cikarilan yonetmelik ile diizenlenir.

BESINCI BOLUM
Gelirlerin Toplanmasi

Gelir politikasi ve ilkeleri

Madde 36- Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Gelir politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda ilkeler, amaglar, stratejiler ve taahhiitler her mali yil basinda kamuoyuna
duyurulur.

b) Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerini kolayca yerine getirebilmeleri i¢in gerekli
hizmetler saglanir.

c¢) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yiikiimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan gerekli dnlemler
almur.
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Gelirlerin dayanaklari

Madde 37- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliililkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biitgelerinde gosterilir. Biitcelerde yer alan
gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biit¢e gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili
Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve
kuruluglara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitgesine bu amagla konulacak 6deneklerden karsilanir. Mali yil iginde
kullanilabilecek ddenek miktari, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarini
gecemez. Hesaplanan pay tutarmin, bu amagla tahsis edilen 6denek tutarini agmasi halinde, aradaki farki gegcmemek kaydiyla
o0denek eklemesi yapmaya genel biitge kapsamindaki idarelerde Hazine ve Maliye Bakani, diger idarelerde iist yoneticiler
yetkilidir.(63)

Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu
Madde 38- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Ozel gelirler

Madde 39- Ozel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel ddenek miktarlari, ilgili idarelerin biitcelerinde gosterilir. Mali y1l
icinde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen 6zel gelir tutarini gegemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini
asmasi halinde, 6denek eklenemez.

Ozel gelirlere iligkin olarak ilgili kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve
hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinarak ilgili kamu
idarelerince belirlenir.[65]

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

Bagis ve yardimlar
Madde 40- Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsihigi olarak veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimlar (...)[66] gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili
mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.(66)

Kamu yararma kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sarth bagis ve yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda
28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun
goriilmesi halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe ddenek
kaydedilir. Bu 6denekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu ddeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil
biitgesine devir olunarak 6denek kaydedilir. Ancak, bu 6dencklerden tahsis amact gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar,
tahsis amacinin gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitgesinde belirlenen tutar1 asmayan ve iki y1l devrettigi
halde harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Cumhurbaskani, diger kamu idarelerinde
st yonetici yetkilidir.[67]

Bagis ve yardimlar, kullanilmadig1 veya amag dis1 kullanildig1 i¢in geri istenildigi takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri
verilir. Sarth bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag dis1 kullanim nedeniyle yapilan
harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

ALTINCI BOLUM
Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlari

Madde 41- Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her
yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuglarinmi gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi yonetim kapsamindaki
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kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarmin birer 6rnegini Sayistaya ve Cumhurbaskanligina
gonderir.(68)

Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, bu raporlar1 esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren mahalli idareler genel faaliyet raporunu
hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve Cumhurbagkanliina gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuclari, Cumhurbaskanligi
tarafindan hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel
degerlendirmelere de yer verilir. Cumhurbagkanlifi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna acgiklar ve bir ornegini Sayistaya
gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlari hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet
raporunu, dig denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriigiir. Bu goriigmelere {ist yonetici veya gorevlendirecegi
yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yilikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iligskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiillen faaliyetleri ve performans
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere
iligkin siireler ile diger usil ve esaslar, Sayistaymn goriisii alinarak Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kesin hesap kanunu

Madde 42- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap
kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar: dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak Hazine
ve Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu teklif, bir yillik uygulama sonuglarmi karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri
iceren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1r sonuna kadar Cumhurbagkani tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanun teklifinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilimu,

e) Devlet borglar1 ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Y11 igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli,

g) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

h) Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler,
yer alir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir.

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu teklifi ile
merkezi yonetim biitge kanunu teklifi birlikte goriigiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi komisyonlarinda dncelikle goriistiliir.(70)

Mabhalli idare biitgeleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 biit¢elerinin uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili
kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.

Genel uygunluk bildirimi
Madde 43- Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap
kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin iginde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine sunar.
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Genel uygunluk bildirimi; dig denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hiikkme baglandigi anlamina gelmez.

UCUNCU KISIM
Tasiir ve Tasinmazlar

Tasmr ve tasinmaz islemleri

Madde 44- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve taginmaz edinilmesi, yOnetilmesi, trampasi, elden
¢ikartilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve
korunmast, iggalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik ikinci ctimle: 22/12/2005-5436/10 md.)
Bu mallarin kayd: ile taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usil ve esaslar, Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerle
belirlenir.[73]

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlg: ile Milli istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel
Midiirligiiniin (...)[74] tasmnrlarinin kayda alinmasi ile bunlarin yonetim ve i¢ denetimine iligkin ustl ve esaslar Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Tasinir ve tasinmaz edinme

Madde 45- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda gereken nicelikte ve
nitelikte tasinir ve taginmazlari, yurt i¢inde veya yurt disinda, bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal kiralama
suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma iglemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu
idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine
ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adimna tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen taginmazlar Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yonetilir. Bu tescil iglemleri, adina tescil yapilan idarenin taginmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine
bildirilir.

Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel iizerinden ilgili
Odenek tertibine gider ve karsilig1 gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiyag fazlasi tasinirlart ile gormekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullanilmamasi halinde geri alinacagma dair tapu kiitigiine serh konulmasi kaydiyla tasmmmazlarini diger kamu idarelerine
bedelsiz olarak devredebilir. Devredilmeyecek taginir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslar Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca belirlenir.(77)

Kamu idareleri arasindaki taginmazlarin miilkiyetine iliskin uyusmazliklar, gorevli mahkemelerce ¢oziimlenir.

Tasinir ve tasinmaz satisi

Madde 46- Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirlii taginir ve taginmazlarinin satigina Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi
yetkilidir. Satis bedelleri genel biitceye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait tasinir ve taginmazlarin elden ¢ikarilmasi
kanunlarinda ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde belirtilen yetkili organlarinin karariyla miimkiindiir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin taginmazlarindan degeri her y1l merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen
smirin iizerinde olanlar, Cumhurbaskani karariyla satilir.

Tasimmaz tahsisi
Madde 47- Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dis1 kullanilamaz

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaglar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve
tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.[80]

Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.

Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk
Madde 48- Kamu idareleri, taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullammindan sorumludurlar. Tasmirlarin 6zelliginden
veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.
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Kullanilmak iizere taginir teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu
idareleri, verilen zararlarin sorumlularina ddettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenler sorumludur.

DORDUNCU KISIM
Kamu Hesaplari1 ve Mali istatistikler

BIRINCi BOLUM
Kamu Hesaplar

Muhasebe sistemi
Madde 49- Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiritiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina
neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi
Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi, ¢aligma usil ve esaslart ile diger hususlar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Bu Kurulda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder. Bagkan ve {iyelere, ayda ikiden fazla olmamak iizere her toplanti giinii
icin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar {izerinden toplant iicreti ddenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢erceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama standartlar1 ¢er¢evesinde, Cumhurbagkani tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir

Muhasebe iglemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenleme, besinci fikrada belirtilen yonetmelige uygun olarak, ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginca; sosyal giivenlik kurumlari i¢in ilgili idarelerce, mahalli idareler
icin ise Igisleri ile Cevre ve Sehircilik bakanliklarinca Hazine ve Maliye Bakanligiin uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanir.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarina iligkin hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir

Kayit zamam

Madde 50- Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmasi sarttir.

Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup donemi

Madde 51- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.

Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet muhasebesi kayitlarinda ekonomik smiflandirmanin dérdiincii diizeyini de kapsayacak
sekilde gosterilir.

Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
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Kamu hesaplart mali y1l esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis
olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu
hallerde bu siire, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan biitge giderleri i¢in bir ay, diger islemlerde iki ay1 gegmemek iizere
uzatilabilir.

IKINCi BOLUM
Mali istatistikler
Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal cevre
Madde 52- Mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitlinliik, glivenilirlik, kullaniglilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik
ilkeleri cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri uygun kurumsal gevrenin olusturulmasi i¢in gerekli 6nlemleri
alir.

Bu Kanunda yer alan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tanimma bagl kalmaksizin; mali istatistiklerin derlenmesi
amaciyla, uluslararasi siniflandirmalara uygun olarak, (...)[88] Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve Tiirkiye Istatistik
Kurumunun da goriisiinii almak suretiyle, ayrica genel yonetim sektorii adiyla bir kapsam belirlemeye ve bu kapsamdaki kamu
idarelerinin mali verilerini almaya Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve agiklanmasi

Madde 53- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Hazine ve Maliye Bakanliginca derlenir. Merkezi
yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler
icinde Hazine ve Maliye Bakanlhigina gonderir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Hazine ve Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir.
Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler Hazine ve Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde
edilir ve licer aylik donemler itibariyla yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlagilabilir ve kullanicilar i¢in kolayca ulasilabilir olmasi esastir.

52 nci maddenin son fikrasina gore belirlenen kamu idarelerinden, mali istatistiklerine esas verilerini siiresinde gondermeyenlere
Hazine ve Maliye Bakanlhiginca bir ay ek siire verilir. Ek siire sonunda da verilerin gonderilmemesi halinde, Hazine ve Maliye
Bakanliginin talebi iizerine, ilgili kamu idaresinin iist yoneticileri tarafindan mali hizmetler birimi yoneticisi ile muhasebe
yetkilisine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplamu tutarinda idari para cezasi verilir.
Idari para cezasi uygulanmis olmasi bilgi verme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. idari para cezalari, bu Kanunun 73 iincii
maddesi hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

Madde 54- Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak
Hazine ve Maliye Bakani gerekli dnlemleri alir.

BESINCI KISIM

i¢ Kontrol Sistemi

i¢ kontroliin tanim

Madde 55- I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.
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Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

i¢ kontroliin amaci

Madde 56- I¢ kontroliin amac;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.

Kontroliin yapisi ve isleyisi
Madde 57- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
mevzuata aykir1 faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir ydnetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortamimnin ve saydamligin
saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde
bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler alinir.

On mali kontrol
Madde 58- On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n
mali kontrole tébi tutulacak mali karar ve iglemlerin usfil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemler Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme
yapabilir.[94]

Mali hizmetler birimi

Madde 60- Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiirtitiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi
caligmalarini yiiriitmek.

b) izleyen iki yilin biitge tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari cergevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet
gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Biitge kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali
istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

f) Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programimin hazirlanmasii koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme
raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {ist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri
saglamak ve danigmanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek
hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir. Ancak,
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harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve {ist yoneticinin onaytyla bu islemler destek
hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde gosterilir. Mali hizmetler
birimlerinin ¢alisma us@l ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve stratejik planlama, biitge ve performans
programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan yiiriitiilebilmesini
saglayacak sekilde Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aymt kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini
yiriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.

Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcist ve mali hizmetler uzmam calistirilabilir. Mali hizmetler
uzman yardimecist kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt igi veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarilt olmak,

¢) Smavin yapildig: yilin basi itibartyla 30 yasini1 doldurmamis olmak,

sartlart aranir.

Ozel yarigma smavi, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve
Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yapilacak sézlii smnavdan olusur. Ozel yarigma siavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basari
siras1 ve yaptiklari tercihler dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimcist kadro veya
pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az {i¢ y1l ¢alismak ve basarili olmak sartryla, agilacak yeterlik
smavina girme hakkii kazanirlar. Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali hizmetler
uzmani kadro veya pozisyonlarma atanirlar. Mall hizmetler uzman yardimciligi déneminde veya yeterlik sinavinda basarili
olamayanlar, istihdam sekline gére bulunduklar1 kamu idarelerinde durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel
yarisma sinavina katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestirilmeleri, yetistirilmeleri, yeterlik
smavlari ile ¢alisma usdl ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Mali hizmetler uzmani
kadrolarina atandiktan sonra en az ii¢ yil siireyle atandiklari idarelerde s6z konusu kadrolarda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore gorev yapanlar, kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakati ile bagka bir kamu idaresinin ayni unvanl
kadrolarina atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari

Madde 61- Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu islemleri yiirtitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe
yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca
yiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya
eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak
iizere en ge¢ bir is glinii icinde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya
eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin ii¢iincii fikrasinda belirtilen
6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:1 sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere
iliskin sorumluluklari, gérevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir.

Mubhasebe yetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin herhangi bir nedenle
gorevlerinden ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin yiriitiilmesine iligskin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye
hak kazanilmas1 bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorevleri belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
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Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye
yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur.
Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iligkin
usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
Madde 62 - Muhasebe yetkilisi gorevini yliriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile agsagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim goérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az doért yil ¢aligmis olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi
veya esiti gorevlerde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almig olmak.

d) Son ii¢ y1l i¢erisinde olumsuz sicil almamig olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almamig olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi gorevini
yiiriitmek tizere atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, en az lise
mezunu olmalar1 ve kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmalari yeterlidir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Hazine ve Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde ise {ist
yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Hazine ve Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate almarak mesleki konularda egitime
tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

Muhasebe yetkilisi sertifika programina basvuru sartlari, adaylarin egitimi, egitim siiresi, sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu
islemlerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri itibariyla ayr1 ayri veya birlikte yapilmasi ile muhasebe yetkililerinin
calisma usul ve esaslari, Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetim

Madde 63- I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarma goére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi bagkanliklart kurulabilir.

I¢ denetcinin gorevleri
Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan
hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

i¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

¢) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda dnerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin
en iist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi diginda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarmni dogrudan {ist yoneticiye sunar. Bu raporlar {ist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi igin
ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en
gec iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmas:
Madde 65- I¢ denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki
sartlar1 tagimasi gerekir:
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a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort
yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az
sekiz yil ¢calismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatérliigiinde, i¢ denetim egitimine tabi
tutulur. Egitim program, i¢ denetgi adaylarina denetim, biit¢e, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati,
Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara
sertifika verilir. I¢ denetgi adaylar1 igin uygulanacak egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler
ile diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.(104)

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan
sertifikali adaylar arasindan atanir ve aymi usille gérevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibarryla sayilari, ¢alisma usul ve
esaslari ile diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Hazine ve Maliye Bakanligina bagh i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danismak
amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun calisma usul ve esaslari ile diger hususlar i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun dnerisi iizerine Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Baskan ve iiyelerine, ayda dortten fazla
olmamak iizere her toplanti giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
iizerinden toplant1 {icreti 6denir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri
Madde 67- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak hizmet vermek iizere asagidaki gorevleri ylrtitiir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

c¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptirilmasi igin kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilig1 bulunmasi halinde anlasmazligin giderilmesine yardime1 olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuclarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Hazine ve Maliye
Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate almmak suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri icin i¢ denetci atanip
atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

k) I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

ALTINCI KISIM
Dis Denetim

Di1s denetim

Madde 68- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu gercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Di1s denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;
a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali

denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti,
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b) Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarmin
Olciilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gergeklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay
denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen raporlar, idareler itibartyla konsolide
edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar: ve bunlara
verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile
bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hitkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.

Sayistayin denetlenmesi

Madde 69- Sayistayin denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani
tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve
bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilir.

YEDINCI KISIM
Yaptirimlar ve Yetkili Merciler

Odenek iistii harcama

Madde 70- Kamu zarari olugturmamakla birlikte biitgelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri
olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini agan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik,
o0denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zaran
Madde 71- Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararimin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsil1g1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) i, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmas,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,
g) Mevzuatinda 6ngdriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis ingaat, onarim ve liretimi yapilmis veya
bitmis gibi gosteren gergek dis1 belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezas verilir.

Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usil ve esaslar,
Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Yetkisiz tahsil ve 6deme
Madde 72- Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin éngordigii sekilde yetkili kilinmamis higbir gergek veya tiizel
kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.[109]
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Yetkisiz tahsilat veya ddeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim
toplanmast veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya ddeme
yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarina kaydedilir.
Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilir.

Para cezalar ve yetkili merciler

Madde 73- Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin {ist yOneticisi tarafindan verilir. Para cezalari, karar
verilmesini izleyen ay basindan baglamak {izere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dértte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

Zamanasimi

Madde 74- Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini gerektiren fiilin iglendigi yili
izleyen mali yilin bagindan baslamak iizere zamanasimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin
sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalar1 zamanagimina ugrar.

SEKIiZiNCi KISIM
Diger Hiikiimler

Mali yonetim ve kontrol sisteminin denetimi

Madde 75- Mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi
durumlarda; Cumhurbaskani kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftig ettirir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu
Madde 76- Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafindan diizenli olarak muhafaza
edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin
saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadir.

Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler
Madde 77- Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali islemleri, bu
Kanun hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerin ayrintili harcama programlari ile finansman programlart biit¢eleriyle birlikte hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir.
Odenekler de bu usul ve esaslara gére kullamilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il
ozel idareleri i¢in ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye bagkaninin talep etmesi veya dogrudan Cumhurbaskaninin onay1
iizerine Icisleri Bakam, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar
ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye bagkanina gonderilir.[111]
Kurumlardan alinacak hasilat pay:

Madde 78- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi hasilatinin yilizde onbesine kadar tutarda bir bedel tahsil
edilerek genel biitceye gelir kaydedilir. Bu kapsamda bedel tahsil edilecek kurum ve kuruluslar ile hasilat pay1 oranlari, 6deme
yeri ve zamani Cumhurbagkan: tarafindan belirlenir. Zamaninda 6denmeyen hasilat paylari, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen
oranda zam uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir. Hesaplanan zam, kurum ve kurulusun
bu paylar1 6deme yetkisi verilmis gorevlilerinden alinir. Ancak, Hazine ve Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler i¢in zam
uygulanmaz.

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin {iger aylik donemler itibartyla olusacak
gelir fazlalari, her ii¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel biitgeye aktarilir. Bu fikra hiikmii Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi hakkinda da uygulanir. S6z konusu tutarlarin siiresi i¢inde 6denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar 6183 sayili Kanuna
gore gecikme zammu da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.

Kamu alacaklarinin silinmesi

Madde 79-

Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak {izere, idare hesaplarinda kayith olup 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda izlenen kamu alacaklar1 disinda kalan;
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a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan,

b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi anlasilan,

kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen tutarlara kadar olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasina {ist
yoneticiler yetkilidir. (a) bendine gore belirlenen tutar: asan kamu alacaklarindan silinmesi 6ngoriilenler merkezi yonetim biitge
kanununda ayrica gosterilir.

Yetki
Madde 80- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Ek Madde 1- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistayin muhasebe hizmetleri Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkant,
Cumhurbaskanligi muhasebe hizmetleri ise Cumhurbaskanlig1 tarafindan goérevlendirilen muhasebe yetkilileri tarafindan yerine
getirilir.

Miisterek fon hesabi

Ek Madde 2- Cesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tirlii geliri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 adina agilan miisterek fon hesabima yatirilir. Bu hesaba yatirilan gelirlerden ilgili mevzuatinda 6ngériilen fonlar
aras1 pay ve kesintiler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan yapilir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun gelirleri, yapilan kesintilerden sonra kalan tutarlar iizerinden genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilir. Bu Fon, hizmetlerini biitgenin (A) isaretli cetveline konulan 6deneklerle yerine getirir. Ancak, bu Fon
gelirlerinden kredi ana para geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satis hasilati, genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmeksizin dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili Fonun gider hesabina aktarilir.

Kapsam disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalar1 biitge ile iliskilendirilmez. Ancak, bunlarin miisterek fon hesabinda
toplanan gelirlerinden Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek oran ve tutarlarda kesinti yapilarak genel biitceye gelir
kaydedilebilir.

Fonlar, hizmet ve harcamalarin1 kendi mevzuatinda yer alan esas ve usillere gore yiiriitiirler. Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir
kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iliskin siire, esas ve usilller Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilir.

Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak iizere, hizmet alan1 kalmayan fonlar Cumhurbagkan: tarafindan
tasfiye edilebilir. Bunlarin tasfiyesine iliskin her tiirlii diizenlemeyi yapmaya Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir. Cumhurbagkant
tarafindan fonlarin gider hesaplari iizerinden aktarma yapilabilir. Aktarilan tutar, kendisine aktarma yapilan fonun gelir hesab1
iizerinden miisterek fon hesabina, buradan da tamamui gider hesabina aktarilir.

Biitge kapsami disindaki fonlardan kendi mevzuatina gore yapilan kesinti ile fonlar arasi aktarmalardan sonra kalan tutar, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir.

FATIH Projesi kapsaminda mal ve hizmet ahmlari ile yapim isleri

Ek Madde 3- Egitimde Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda Milli Egitim
Bakanliginca yapilacak yazilim, donanim, dijital igerik alimi, internet erisim hizmetleri saglanmasi, ag altyapisi, AR-GE merkezi,
veri merkezi kurulumu ve bunlara iligkin her tiirli bakim, onarim ve isletme islerinde {ist yoneticinin onayiyla 15 yila kadar
gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisilebilir.

Ek Madde 4- Bu Kanun kapsaminda yer alan tiim is ve iglemler elektronik ortamda gerceklestirilebilir.
Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi;
a) Defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye,
b) Elektronik ortamda gergeklestirilen islemlerin kaynagi, biitiinliigi, gizliligi ve giivenliginin saglanmasina yonelik sertifika
altyapisi olusturmaya veya mevcut olan altyapilari kullanmaya,
¢) llgili bilisim sistemlerine yonelik her tiirlii birlikte islerlik standartlarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye,
yetkilidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, bu madde kapsaminda yapacagi belirlemelerde Sayistayin uygun goriistinii alir.
Ek Madde 5- Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulan idarelerin bu Kanuna ekli cetvellerden hangisinde yer alacag ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilir.

Ek Madde 6- Kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yeniden
teskilatlanmasi gergevesinde yapilan 6denek aktarma islemleri, personel giderleri tertiplerinden diger tertiplere yapilan aktarmalar
hari¢ olmak iizere, bu Kanunun 21 inci maddesi ve yili merkezi yonetim biitge kanununda diizenlenen 6denek aktarmalarina
iligkin sinirlamalara tabi degildir.

Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasinin gerektirdigi biitce islemlerini yapmaya, biitcenin uygulamasi ile kesin hesaplarin
hazirlanmasina iliskin olarak gerekli her tiirlii diizenlemeyi yapmaya Cumhurbaskani yetkilidir.
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Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasina iliskin siire¢ tamamlanincaya kadar yapilmasi gereken zorunlu harcamalar kapatilan
idare veya ilgili idare biitgesinden gerceklestirilir.

Kapatilan harcama birimi ve idareler igin faaliyet raporu diizenlenmez. Bu birim ve idarelerin yili faaliyet sonuglar1 gorev, yetki
ve sorumluluklarinin devredildigi idarelerin faaliyet raporlarinda gosterilir.

Miicbir sebep

EK MADDE 7 — Deprem, yangin, sel gibi dogal afetler ile salgin hastalik veya Hazine ve Maliye Bakanlig: bilisim sistemlerinin
herhangi bir nedenle ¢alismamasi gibi miicbir sebep hallerinde; veri, bilgi ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve ibrazina iligskin yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Miicbir sebep hallerinde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 bilisim sistemleri {izerinden yiiriitiilen islemlerde yasanabilecek gecikme
nedeniyle ilgililere, gecikme faizi, gecikme zammi ve ceza gibi yaptirimlar uygulanmaz.

EK MADDE 8- Mevzuatta orta vadeli mali plana yapilan atiflar orta vadeli programa yapilmis sayilir.

Ek Madde 9- (Ek:18/7/2024-7521/13 md.)

Kamu kurum ve kuruluslarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve
Maliye Bakanliginca izlenmesi ve denetlenmesi sonucunda, alinan tedbirlere aykiri is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi
olduklar1 mevzuat uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonuglari idarelerince Cumhurbagkanligina bildirilir.

Yiiriitme
Madde 83- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

() SAYILI CETVEL
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
Bu kategori, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin merkezi yonetiminin temelini olusturan ve genellikle gelirlerini dogrudan Merkezi
Yonetim Biitcesi'nden alan, giderlerini de bu biitgeden karsilayan kurumlari kapsar.

Bu idarelerin tim mali islemleri, devletin ana biitgesi i¢inde yer alir ve siki bir Sayistay denetimine tabidir. Bu yapi, kamu
kaynaklarinin seffaf ve hesap verebilir bir sekilde kullanilmasini saglamay1 amaglar.

e Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlari: Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay ve Hakimler ve Savcilar Kurulu gibi devletin temel erklerini temsil eden kurumlar bu cetvelde yer
alir.

e  Merkezi Bakanliklar: Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Hazine ve Maliye, I¢isleri, Milli
Egitim, Milli Savunma, Saglik, Disigleri, Ticaret ve Ulastirma ve Altyap1 gibi iilkenin tiim ana politikalarini ve
hizmetlerini yiiriiten bakanliklar bu grubun merkezindedir.

e Bagimsiz Bagkanliklar ve Genel Miidiirliikler: Diyanet isleri Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Afet ve Acil
Durum Y6netimi Baskanligi (AFAD), Gelir idaresi Bagkanligi, Strateji ve Biitge Baskanlig1 gibi dogrudan merkeze baglh
ve genis yetki alanina sahip idareler de bu cetvelde listelenir. Bu kurumlar, devletin giinliik isleyisinde hayati roller
istlenirler.

Bu idareler, devletin genel politikalarinin belirlendigi ve uygulandigi ana arterleri temsil eder ve biit¢eleme siireglerinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile dogrudan koordinasyon i¢indedirler.

(1) SAYILI CETVEL:
Ozel Biitceli idareler
Ozel biitceli idareler
Yiiksekogretim Kurumlari: Tiirkiye'deki tim devlet iiniversiteleri, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi (OSYM) bu kapsamdadir. Universiteler, harglar, déner sermaye gelirleri, proje bazlh fonlar ve
devletten aldiklari transferlerle biitgelerini yonetirler.

e Bilim, Kiiltiir ve Arastirma Kurumlar: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Tiirk Dil Kurumu gibi bilimsel ve kiiltiirel gelismeye katk1
saglayan kuruluslar bu grupta yer alir.

e Altyap1 ve Hizmet Odakh Genel Miidiirliikler: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Orman Genel Midiirliigii gibi tilkenin kritik altyapt ve temel kamu hizmetlerini yiiriiten biiyiik birimler de o6zel
biit¢elidir.

e Destekleyici ve Gelistirici Kuruluslar: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), Tiirk Akreditasyon Kurumu, Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi devlete bagh ¢esitli destekleyici ve denetleyici
yapilar da bu kategoride siniflandirilir.

Bu idareler, belirli bir kamu hizmetine odaklanmis olmalar1 ve kismen kendi gelirleriyle finanse edilmeleri sayesinde daha esnek
bir mali yapiya sahip olabilmektedirler.
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(111) SAYILI CETVEL:
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Bu cetvelde yer alan kurumlar, bagimsiz kamu tiizel kisilikleridir.
Medya ve Iletisim Diizenleyicileri: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu (BTK), medya ve telekomiinikasyon sektorlerinde diizenleme ve denetleme yapar.

e Finansal Piyasa Denetleyicileri: Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), finansal piyasalarin giivenli ve istikrarli islemesini saglar. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu da bu alana dahildir.

e Enerji ve Rekabet Kurumlari: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), enerji sektoriinde diizenleme yaparken,
Rekabet Kurumu serbest piyasa kosullarinin korunmasini saglar.

e Diger Bagimsiz Kurumlar: Kamu Thale Kurumu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu ve
Kisisel Verileri Koruma Kurumu gibi alaninda uzmanlagmis, bagimsiz karar alma yetkisine sahip diger kurumlar da bu
cetvelde yer alir.

Bu kurumlar, karmasik ekonomik ve sosyal alanlarda uzmanlagmis denetim ve diizenleme rolleriyle modern devlet yonetiminin
ayrilmaz bir pargasidir.

(IV) SAYILI CETVEL: Sosyal Giivenlik Kurumlari
Bu cetvelde,
e Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK):
o  Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirligii (ISKUR):
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